SULTAN N:AZRIN MUIZZUDDIN SHAH

KERTAS KERJA

3 E r-JJA\ nl 201 ”/ AHAD)




PROF. MADYA DR SHAMRAHAYU BT AB AZIZ
Felow Utama
Pusat Kajian Syariah, Undang-undang & Politik (SYARAK)
Institut Kefahaman Islam Malaysia (IKIM)

MELAYU DAN ISLAM :
DUA ASAS PERLEMBAGAAN MALAYSIA



MELAYU DAN ISLAM:
DUA ASAS PERLEMBAGAAN MALAYSIA

Shamrahayu A.Aziz

Pendahuluan

Melayu dan Islam merupakan bangsa dan agama yang disebut dengan namanya dalam Perlembagaan. Fakta ini
menunjukkan bahawa keduanya merupakan elemen penting kepada Pelembagaan dan sekaligus merupakan
asas kepada Perlembagaan Persekutuan. Ketika ini ramai antara kita sudah agak faham tentang fakta ini.
Namun, kefahaman tersebut masih perlu diperkasakan dengan wacana-wacana dan perbincangan yang lebih
sistematik dan intelektual. Ini meliputi bukan sahaja kefahaman, tetapi juga penghayatan yang seterusnya akan
membolehkan manisfestasi yang lebih menyeluruh ke atas kesan dua perkara ini dalam pelaksanaannya.
Peruntukan-peruntukan perlembagaan, termasuk peruntukan berkaitan Melayu dan Islam akan hanya menjadi
perhiasan sekiranya ia tidak dimanifetasikan atau direalisasikan dalam kehidupan sebenar bernegara.

Kertas kerja ini cuba membawa kepada para hadirin dan peserta muzakarah tentang dua perkara asas dalam
Perlembagaan Malaysia, iaitu Melayu dan Islam. Analisis akan dibuat kepada peruntukan Perlembagaan yang
berkenaan kedua-duanya. Dalam perbincangan itu akan disentuh juga implikasi peruntukan-peruntukan
berkaitan dan akan cuba dihidangkan juga tindakan-tindakan yang perlu dilaksanakan bagi tujuan
merealisasikan peruntukan-peruntukan Perlembagaan yang berkenaan. Sementara itu, "Perlembagaan
Malaysia" yang digunakan dalam tajuk kertas kertas kerja ini merujuk kepada Perlembagaan Persekutuan dan
juga Perlembagaan Negeri-Negeri. |a tidak merujuk kepada Perlembagaan sempena penubuhan Malaysia pada
tahun 1963. Penubuhan Malaysia pada tahun 1963 adalah berdasarkan kepada Perlembagaan Persekutuan
yang telah digubal pada tahun 1957 dengan beberapa pindaan bagi mengharmonikan kemasukan Sabah

Sarawak dan Singapura.

Melayu ditafsir, diberikan kepentingan dan keistimewaan, diberikan dijadikan syarat layak menjadi Menteri Besar.
Agama Islam dikekalkan dengan diisytiharkan sebagai agama bagi Persekutuan. Di samping itu institusi-institusi
seperti institusi pendidikan dan mahkamah yang beridentitikan Islam dijamin kedudukannya. Paling utamanya,
Ketua Negara di peringkat Persekutuan, iaitu Yang di-Pertuan Agong dan Ketua Utama Negara, iaitu Sultan-
sultan hendaklah seorang yang berbangsa Melayu dan beragama Islam. Baginda-baginda pula, mengambil
sumpah untuk mentadbir negara dengan adil dan saksama bersandarkan kepada Perlembagaan dan undang-
undang dan pada setiap masa menjaga agama Islam. Islam bukan sahaja diangkat sebagai agama bagi
Persekutuan, tetapi dikekalkan juga dalam Perlembagaan negeri-negeri.! Negeri-negeri Semenanjung Tanah
Melayu, sebagai pemangkin penubuhan Persekutuan pada tahun 1957 telah sekian lama menerima Islam
sebagai agama bagi negeri-negeri. Islam telah begitu tertanam dalam tanah dan mengalir dalam air bagi negeri-
negeri tersebut dalam jarak masa yang begitu lama. Walaupun melalui zaman penjajahan yang amat panjang,
bermula 1511 dengan kejatuhan Kota Melaka, sehinggalah empat atau lima episod penjajahan sebelum

! Perlembagaan Negeri Johor, Perkara 57 (Bhg. 1); Perlembagaan Negeri Kedah, Perkara 33A; Perlembagaan Negeri Kelantan,
Perkara 5; Perlembagaan Negeri Melaka, Perkara 167; Perlembagaan Negeri Sembilan, Perkara 5; Perlembagaan Negeri Pahang,
Perkara 23 (Bhg. 1); Perlembagaan Pulau Pinang, Perkara 5; Perlembagaan Negeri Perak, Perkara 5; Perlembagaan Negeri Perlis,
Perkara 5; Perlembagaan Negeri Sabah, Perkara 5A; Perlembagaan Negeri Selangor, Perkara 47 (Bhg. Ke-2); Perlembagaan Negeri
Terengganu, Perkara 3



mencapai kemerdekaan pada tahun 1957 Islam tetap kekal tertanam dalam jiwa dan sanubari orang-orang
Melayu. la amat terserlah dalam adat, budaya, istiadat, bahkan perundangan. Jangkamasa penjajahan selama
446 tahun itu walaupun sedikit sebanyak menghakis amalan dan perundangan Islam, tetapi tidak berjaya
melekangkan Islam daripada Melayu atau Melayu daripada Islam. Keduanya kekal sinonim dan mempunyai
hubangan yang begitu simbiotik sehinggalah Perlembagaan Persekutuan, sebuah Perlembagaan bertulis yang
baharu dibentuk bagi tujuan kemerdekaan telah mengisytiharkan Islam sebagai agama bagi negara dan
mengekalkan institusi-institusi Islam serta mengiktiraf kedudukan dan kepentingan bangsa Melayu.

Bagi Sabah dan Sarawak pula, semasa penubuhan Malaysia, perkara pertama dalam Senarai 20 Perkara, yang
merupakan asas-asas perbincangan bersama Inter-Governmental Committee (IGC) atau Lansdowne Committee,
ada dinyatakan bahawa "Agama - Islam sebagai agama resmi Malaysia tetapi agama resmi sepatﬁtnya tidak
akan diadakan di Sabah dan segala perundangan mengenai agama Islam yang terkandung dalam
Perlembagaan Tanah Melayu tidak harus digunakan di Sabah". Mengenai Bahasa Melayu pula, Perkara Kedua
menyebut "Bahasa- Bahasa Melayu harus dijadikan Bahasa Kebangsaan Persekutuan, namun penggunaan
bahasa Inggeris harus diteruskan untuk tempoh 10 tahun selepas Hari Malaysia."

Oleh itu, Perlembagaan boleh dikatakan sebagai dokumen yang kesinambungan daripada sejarah lampaunya.
Ini kerana Perlembagaan tidak dapat dipisahkan daripada sejarah dan juga faktor-faktor yang menyumbang

kepada penggubalannya.

Sejarah Gubalan Perlembagaan
Sejarah gubalan Perlembagaan dalam sub-tajuk ini cuba membawa kepada peserta Muzakarah yang
dimuliakan, berkaitan aspek Melayu dan Islam sahaja. la tidak menyingkap sejarah yang terlalu panjang, tetapi

cuma membawakan sejarah berkaitan sahaja.

Sejak sebelum merdeka lagi negeri-negeri Melayu telah mempunyai peruntukan yang jelas mengenai kedudukan
Islam sebagai agama bagi negeri-negeri. Misalnya Perkara VII Perlembagaan Negeri Johor 1895, dan
peruntukan Bab 51 Perlembagaan Negeri Terengganu 1911. Kewujudan peruntukan sebegini dengan jelas
meletakkan Islam sebagai agama bagi negeri-negeri Melayu tersebut. Sejarah keberadaan Islam dalam sistem
perundangan dan fabrik sosial dan budaya negara tidak dapat disangkal oleh sesiapa jua. Dalam teks undang-
undang, seperti yang telah disebut di atas, Perlembagaan negeri Johor 1895 dan Perlembagaan Negeri
Terengganu 1911 mempunyai peruntukan bahawa Islam adalah agama bagi negeri-negeri tersebut sehingga
dinyatakan dengan jelas sekali bahawa negeri-negeri tersebut adalah negeri-negeri "Islamiyyah Malayuwiyyah";
iaitu negeri-negeri yang beragama Islam dan berbangsa Melayu.

Semasa sebelum merdeka juga, dalam hal perundangan banyak dokumen undang-undang yang menjelaskan
tentang kedudukan Islam dalam perundangan negara sehingga akhirnya ia disambut oleh keputusan Mahkamah
pada tahun 1927 dalam kes Ramah binti Taat lwn Laton binti Malim.2 Keputusan kes ini mengiktiraf bahawa
undang-undang Islam bukan undang-undang asing bagi Tanah Melayu (/slamic law is not a foreign law). Walau
apapun juga tujuan kenyataan hakim dalam kes Ramah Laton ini, ia memberi kesan bahawa undang-undang
Islam telah lama bertapak di negara ini dan kedudukannya itu mendapat pengiktirafan mahkamah yang

hakimnya adalah orang Inggeris.

2 Ramah binti Taat Iwn Laton binti Malim [1927] FMSLR 128



Walaupun sejarahnya begitu, pada pemerhatian saya, masih ramai lagi antara khalayak yang menganggap
Perlembagaan Persekutuan adalah legasi British kerana drafnya dibuat oleh sebuah Suruhanjaya Perlembagaan
yang dikenali sebagai Suruhanjaya Reid. Oleh kerana tiada seorang pun wakil orang-orang Tanah Melayu
berada dalam Suruhanjaya Reid maka dianggap bahawa Perlembagaan itu mengandungi idea dan pandangan
Inggeris sahaja. Namun adalah didapati bahawa lantikan Suruhanjaya Reid telah dibuat oleh Ratu England dan
juga Raja-Raja Melayu.

Lantikan tersebut telah disertakan dengan terma-terma tertentu dan mensyaratkan bahawa Suruhanjaya
melaksanakan tugas merangka Perlembagaan Persekutuan berdasarkan terma-terma lantikan tersebut. Petikan
daripada Laporan Suruhanjaya Perlembagaan mengenai terma rujukan adalah seperti berikut:

"3. The members of the Commission were appointed in the name of Her Majesty the
Queen and Their Highnesses the Rulers with the terms of reference as follows:

To examine the present constitutional arrangements throughout the Federation of
Malaya, taking into account the position and dignities of Her Majesty the Queen and of
Their Highnesses the Rulers: and

To make recommendation for a federal form of constitution the whole country as a
single, self-governing unit within the Commonwealth based on Parliamentary Democracy
with a bicameral legislature, which would include provision for

(i) The establishment of a strong central government with the States and Settlements enjoying a
measure of autonomy (the question of residual legislative power to be examined by, and
to be the subject of recommendations by the Commission) and with machinery for
consultation between the central Government and the States and Settlements on certain
financial matters to be specified in the Constitution;

(i) The safeguarding of the position and prestige of Their Highnesses as constitutional Rulers of
their respective States;

(iii) A Constitutional Yang di-Pertuan Besar (Head of State) for the Federation to be chosen from
among Their Highnesses the Rulers

(iv) A common nationality for the whole of the Federation

(v) The safeguarding of the special position of the Malays and legitimate interests of other
communities

4. Two understandings were reached at the London Conference in relation to these
terms of reference. First it was understood that nothing in the terms of reference
proposed for the Constitutional Commission was to be taken as in anyway prejudging the
position of the Her Majesty the Queen in relation to the Settlements of Penang and
Malacca; and second, the sub-section (iv) of the terms of reference was not to be taken
as precluding the Commission from making the recommendations which would allow
British subjects or subjects of Their Highnesses the Rulers to retain their status as such
after they had acquired the proposed common nationality

5. The agreement of the Conference of Rulers to the terms of reference and the two
understandings was subject to a rider which read as follows:- ‘Their Highnesses wish it
to be understood that they do not wish the word “nationality” in paragraph (iv) to be
interpreted by the Commission in a strict legal sense but to be used wide enough to
include both nationality and citizenship so that, if the Commission so wishes, it can
preserve the combination of nationality and citizenship which is expressed in the
Federation of Malaya Agreement, 1948, but naturally without any restriction on the
expansion of citizenship so as to produce what in effect would be a “common



nationality”. The terms of this rider were accepted by Her Majesty’s Government and
conveyed to our Chairman".?

Berdasarkan kepada terma-terma lantikan ini, Suruhanya Reid tidak boleh membuat sesuatu perutukan yang di
luarnya. Terma lantikan ini agak jelas menunjukkan peranan Raja-Raja Melayu dalam gubalan Perlembagaan
dan sekaligus menjelaskan kedudukan Melayu dalam pembentukan Persekutuan Tanah Melayu 1957.

Semasa Suruhanjaya Reid mengumpul maklumat bagi tujuan pembinaan deraf pertama Perlembagaan
Persekutuan Tanah Melayu, Raja-Raja Melayu telah menyerahkan satu memorandum untuk diambil perhatian
oleh Suruhanjaya. Memorandum Raja-Raja tersebut seterusnya telah dibicarakan atau telah didengar secara
formal oleh Suruhanjaya Reid. Perbicaraan tersebut dinamakan Hearing of Counsel on Behalf of Their
Highnessses the Rulers telah dilaksanakan di Kuala Lumpur selama dua hari, mulai 14 hingga 15 September
1956 bertempat di Executive Council Chamber, Jalan Maxwell, Kuala Lumpur. Raja-Raja telah diwakili oleh dua
orang peguam, iaitu Mr Neil Lawson, Q.C. Perbicaraan dihadiri oleh Tuan Haji Abdul Wahab bin Abdul Aziz,
Dato' Panglima Bukit Gantang, Menteri Besar Perak, Encik Shamsudin bin Nain, Menteri Besar Negeri Sembilan,
Encik Mohd Suffian bin Hashim, Setiausaha Negeri Pahang, Mr M.G. Neal (peguam pembantu kepada Mr Neil
Lawson) dan beberapa orang lagi sebagai wakil-wakil menteri besar. Dalam perbicaraan tersebut, suara raja-
raja telah dibawakan kepada Suruhanjaya Reid melalui penerangan tentang Memorandum yang setebal 54 muka
surat dan mengandungi 21 seksyen itu telah dihuraikan oleh peguam Neil Lawson sebagaimana hasrat raja-raja.

Antara perkara-perkara yang dinyatakan dalam Memorandum berkenaan Melayu dan Islam, antara lain ialah:
Pertama, seksyen 1, yang menegeaskan tentang status Raja-Raja yang mana, selain daripada persetujuan
untuk membentuk sebuah negara Persekutuan perkara-perkara berkaitan raja-raja tidak boleh dikurangkan.

~'Kedua, pada seksyen 6, yang diberikan tajuk Matters of Special Responsibilities, bicara tentang kedudukan

istimewa orang-orang Melayu disebut dalam empat aspek, iaitu berkaitan tanah rezab, lantikan kepada jawatan,
keistimewaan pendidikan dan keistimewaan ekonomi. Pada pandangan raja-raja, perkara-perkara yang empat
tersebut perlu dimasukkan dalam Perlembagaan bagi kepentingan Bangsa Melayu, tetapi baginda raja-raja tidak
menolak kemungkinan dalam masa yang tidak berapa lama, setelah kemajuan orang Melayu pada kadar yang
agak tinggi, untuk menghapuskan perkauman (eliminate communalism). Semua keistimewaan Melayu tersebut

boleh disemak semula dalam masa tertentu, kecuali tanah rezab Melayu.

Ketiga, seksyen 18. Seksyen ini menyebut tentang Bahasa Rasmi. Baginda mencadangkan supaya bahasa
rasmi ialah Bahasa Melayu dan Bahasa Inggeris. Tetapi, soal bahasa rasmi hendaklah diberikan perhatian dalam
kajian dan peruntukan patut dibuat dalam Perlembagaan untuk memastikan bahawa suatu badan ditubuhkan

untuk mengkaiji dan membuat cadangan mengenai perkara ini pada tempoh yang sesuai.

Keempat, seksyen 19. Seksyen 19 Memorandum Raja-Raja ini mempunyai tajuk The Position of the Muslim
Faith. Mengenai persoalan jaminan kepada kebebasan beragama dan toleransi agama, raja-raja menunjukkan
bahawa di bawah perkiraan perlembagaan ini, agama Islam (Muslim Faith) adalah perkara yang disebut negeri-
negeri. Raja-Raja yang menjalankan kuasa berkaitan agama Islam dalam wilayah masing-masing dan jaminan
kebebasan beragama adalah dipelihara oleh perlembagaan negeri-negeri (States Constitutions). Baginda raja-
raja menyatakan dengan jelas sekali bahawa London discussions tidak mencampuri urusan agama Islam. Raja-
raja tidak menolak toleransi agama kerana faktor keselamatan, tetapi "interference with the present position of

3 Lihat Laporan Suruhanjaya Reid



Muslim faith would, at the present time, be fraught with danger to the internal security of the Federation and to

the success of the campaign against subversive elements".

Pada bulan Februari 1957, Laporan kerja Suruhanjaya dan draf pertama Perlembagaan diumumkan. la
mendapat respons yang agak meluas dan banyak perbincangan dan perincian telah dibuat dan banyak pedapat
telah dinilai. Antara perkara yang mendapat perahtian ialah tiadanya peruntukan berkaitan pengisytiharan agama
Islam dalam draf tersebut. Selain itu, terdapat banyak juga tentangan mengenai peruntukannya. Justeru satu lagi
jawatankuasa yang terdiri daripada 11 orang ahli, iaitu 4 orang wakil Raja-raja Melayu, 4 orang wakil Kerajaan
Perikatan, Pesuruhanjaya Tinggi British, Ketua Setiausaha dan Peguam Negara telah dibentuk untuk mengkaiji

semula draf perlembagaan tersebut.

Hasil daripada perjumpaan, mesyuarat, perbincangan dan memorandum yang diserahkan oleh pelbagai pihak,
Suruhanjaya Reid telah membuat draf kedua Perlembagaan Persekutuan dan seterusnya draf tersebut telah
dibentang, dibahas dan diluluskan di Parlimen British. Seterusnya Perlembagaan tersebut telah dibawa ke Tanah
Melayu dan ia telah sekali lagi dibentang, dibahas dan diluluskan oleh Majlis Perundangan Persekutuan. (ketika

itu kita belum lagi mempunyai Parlimen sebagaimana keadaan sekarang).

Setelah tamatnya perbahasan dalam Majlis Perundangan Persekutuan, Perlembagaan Persekutuan telah
diluluskan pada 27 Ogos 1957. la dikuatkuasakan pada 31 Ogos 1957. Tarikh penguatkuasaannya adalah juga
bersempena pengisytiharan Kemerdekaaan Tanah Melayu.

Perlembagaan yang diperkenalkan serentak dengan kemerdekaan adalah disandarkan kepada Perlembagaan
negeri-negeri Melayu yang pada mulanya digarap dalam Perjanjian Tanah Melayu 1948.

Sementara itu, bagi Perlembagaan negeri-negeri, Suruhanjaya Reid pada asalnya tidak begitu pasti tentang
tugas mereka. Adakah Suruhanjaya Reid dikehendaki juga menderaf Perlembagaan negeri-negeri. Namun,
selepas mendapat kepastian daripada raja-raja Melayu, Suruhanjaya Reid hanya dikehendaki menyediakan satu
deraf peruntukan yang meletakkan prinsip-prinsip umum atau perkara-perkara yang perlu diselaraskan antara
negeri-negeri. Oleh itu, yang kita dapati sekarang ialah Jadual Kelapan Perlembagaan Persekutuan yang diberi
tajuk "Peruntukan yang hendaklah dimasukkan ke dalam Perlembagaan Negeri". Sekiranya diperhatikan
peruntukan Perlembagaan-Perlembagaan negeri yang kita ada sekarang, kita dapati semua peruntukan yang
dicadangkan dalam Jadual Kelapan itu telah dimasukkan dan Perlembagaan-Perlembagaan tersebut juga

mengandungi peruntukan-peruntuka khusus bagi negeri-negeri sebagaimana kehendak negeri.

Perlembagaan sebagai Undang-undang Utama

Sebagai Perlembagaan bertulis, Perlembagaan Persekutuan adalah undang-undang tertinggi negara. Oleh itu,
Perlembagaan itu sendiri menyatakan bahawa ia adalah undang-undang utama Persekutuan. Pasal 4 (1)
Perlembagaan Persekutuan menekankan, antara lain, bahawa Perlembagaan adalah undang-undang utama
Persekutuan dan apa-apa undang-undang yang tidak konsisten dengannya hendaklah diisytiharkan batal dan
tidak sah setakat ketidakselarasan itu. Apa peruntukan yang pada dasarnya bertujuan untuk menubuhkan di sini
adalah untuk membuat Perlembagaan penanda aras segala-galanya; daripada undang-undang yang diluluskan
oleh Parlimen kepada dasar-dasar kerajaan dan juga hubungan antara individu dan kerajaan.



Kita harus ingat bahawa walaupun Perlembagaan menyatakan bahawa ia adalah undang-undang tertinggi,
namun, ia masih lagi bergantung pentafsiran yang dibuat oleh mahkamah mengenainya. Seperti yang ada,
Mahkamah Persekutuan pada dasarnya merupakan mahkamah yang tertinggi dalam negara dan pada

Mahkamah Persekutuan terletak kuasa mentafsir Perlembagaan.

Satu perkara lagi yang perlu diingat bahawa Perlembagaan tidak jelas dalam semua perkara. Butiran dan rutin
mentadbir negeri hampir ditinggalkan di tangan eksekutif. Ini menjadikan eksekutif sebagai badan yang
berpengaruh. Sekiranya kita mengambil amalan Westminster kerajaan mampu mengawal badan perundangan,
dan ini bermakna bahawa walaupun undang-undang boleh dibuat, tetapi kuasa yang banyak adalah dalam
tangan pihak eksekutif. Seperti di negara-negara lain, eksekutif mempunyai suara yang besar dalam pelantikan
hakim-hakim. Oleh itu walaupun Perlembagaan telah menyediakan perlindungan untuk kebebasan badan
kehakiman ia tidak selalunya mudah bagi hakim untuk kebebasan mereka, terutama apabila ia datang untuk
menghakimi perkara-perkara yang melibatkan pihak berkuasa persekutuan, seperti eksekutif. Sebagaimana yang
ditunjukkan kemudian, mahkamah tidak konsisten dalam keputusan, dan ternyata bahawa apabila ia datang
kepada masalah, hakim-hakim cenderung untuk mengelakkan konflik secara langsung dengan kerajaan yang
memerintah. Dan ini seolah-olah menjadi trend sebelum krisis kehakiman pada tahun 1988, yang berakhir

dengan pemecatan Ketua Hakim Negara Salleh Abas, ketua Badan Kehakiman.

Seperti di negara-negara lain, gubalan Perlembagaan menandakan satu permulaan baru. Walau bagaimanapun,
seperti yang ditunjukkan di atas, Perlembagaan juga, dengan cara ada, merupakan kesinambungan daripada
regim yang lama; beberapa ciri-ciri ini adalah berdasarkan pada zaman Melaka dan tempoh berikutnya sebelum
kedatangan pentadbiran British. Ini termasuk kedudukan dan peranan raja-raja, terutama berkenaan dengan
Islam dan adat Melayu. la adalah menarik untuk diambil perhatian bahawa peruntukan yang menyediakan
'kedudL;kan istimewa' untuk orang Melayu di bawah Perlembagaan hari ini adalah betul-betul serupa dengan

peruntukan yang bersamaan di bawah rejim perlembagaan 1948, terutamanya Perkara 19(d).

Sementara itu, pentadbiran British telah meninggalkan agak kesan mendalam dalam sistem yang termasuk
penggunaan undang-undang Common Law Inggeris. Bagaimanapun, sumber undang-undang ini hanya dapat
digunakan apabila terdapat lakuna, iaitu bilamana terdapat kekosongan dalam undang-undang dan Common law

itu dapat disesuaikan dengan keadaan setempat.

Hierarki sumber undang-undang di Malaysia meletakkan Perlembagaan sebagai undang-undang utama dan
tertinggi. Di bawah Perlembagaan adalah undang-undang, iaitu undang-undang yang diluluskan oleh Badan
Perundangan Persekutuan iaitu Parlimen dan undang-undang ini dikenali sebagai Akta. Di bawah Akta ialah
Enakmen, iaitu undang-undang yang dibuat oleh Badan Perundangan Negeri (Dewan Undangan Negeri atau
DUN) . Sumber-sumber lain dalam susunan keutamaan adalah keputusan kehakiman, undang-undang Common

Law Inggeris dan undang-undang adat.

Berkenaan dengan undang-undang Islam, Perlembagaan dan undang-undang biasa mendiamkan diri mengenai
perkara itu. Walau bagaimanapun, itu tidak bermakna bahawa undang-undang Islam tidak mempunyai tempat
dalam sistem undang-undang. Ini kerana beberapa peruntukan dalam Perlembagaan, terutama di negeri-negeri,
sama ada Islam atau mesra-Islam. Ini termasuk peruntukan yang mengawal selia penggantian takhta serta
perlindungan yang diberikan kepada Islam seperti yang dinyatakan sebelum ini. Selain daripada peruntukan-

peruntukan ini, beberapa undang-undang, seperti yang terdapat pada perkara-perkara hal ehwal suami isteri
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Muslim dan perbankan Islam. Namun, trend atau keadaan semasa yang dapat dilihat ialah undang-undang Islam
hendaklah dikanunkan iaitu melalui proses gubalan sebagai undang-undang lain juga, diperkenal dan hendaklah
diluluskan oleh badan perundangan di peringkat persekutuan atau negeri. la tidak benar untuk menyatakan
bahawa Islam menganggap cukup pengaruh yang besar dalam proses membuat undang-undang di Malaysia -
sesuatu yang amat jelas dalam bidang undang-undang jenayah Islam. Ini adalah sebahagian daripada dimensi
yang telah diabaikan oleh pényokong pandangan yang menegaskan bahawa Art. 4 (1) Perlembagaan

Persekutuan Malaysia meminggirkan Islam di dalam sistem.

Perlembagaan Menjamin Agama Islam

Salah satu sifat unik Perlembagaan Malaysia adalah bahawa ia tidak mempunyai mukadimah. perlembagaan
moden yang lain seperti yang Amerika menegaskan sifat demokratik. Sebahagian yang lain, seperti
Perlembagaan India, menyatakan sifat sosialis dan sekular dokumen Perlembagaan itu. Dokumen yang
menyertai Perlembagaan Malaysia semasa gubalannya dan pengisiannya dengan agak jelas meletakkan sifat

agama padanya.

Ciri agama dalam Perlembagaan Persekutuan dapat dilihat dengan jelas dalam peruntukan Perkara 3.4 Perkara
3(1) memperuntukkan bahawa "Islam adalah agama bagi Persekutuan; tetapi agama-agama lain boleh
diamalkan dengan aman dan damai di mana-mana Bahagian Persekutuan". Islam sebagai agama bagi
Persekutuan ini telah dikatakan sebagai elemen tradisi,® ciri asas (basic feature),® struktur asas (basic
structure),” dan karekter unik (unique character)® kepada Perlembagaan Persekutuan. Pernah dicadangkan
bahawa antara kesan Perkara 3(1) ini ialah, Islam menjadi ideologi Negara.®

Maksud dan niat tentang pengiktirafan Islam sebagai agama bagi Persekutuan tidak diberikan penjelasan yang
sempurna 6Ieh Suruhanjaya Reid, kecuali kenyataan dalam Laporannya bahawa, "it shall not impose any
disability on non-Muslim nationals professing and practising their own religions and shall not imply that the State
is not a secular State.”'® Sementara itu, dalam pendapat berasingannya, Hakim Abdul Hamid, sebagai salah
seorang ahli Suruhanjaya, menyatakan bahawa peruntukan mengenai Islam dalam Perlembagaan adalah hasil
daripada persetujuan semua pihak dan ia tidak menafikan hak kebebasan beragama mereka yang tidak

menganut agama Islam.

Walau bagaimanapun, peruntukan 3(1) ini menunjukkan kedudukan Islam yang jelas dan Islam telah diberi
pengiktirafan khas dalam undang-undang tertinggi. Banyak keputusan mahkamah yang telah memperakui

* Untuk bacaan lanjut lihat Shamrahayu A. Aziz, “Islam is the Religion of the Federation — its Meaning and Implication” (2005) 14
[IUMLJ 33 —49; Shamrahayu A. Aziz, “Some Thoughts on the Relationship between Law and Religion in Malaysia” [2009] 1 CLJ
xix; Abdul Aziz Bari, Islam dalam Perlembagaan, Kuala Lumpur: Intel Multimedia, 2010

3 Mohamed Salleh bin Abas, Selected Articles and Speeches on Constitution, Law & Judiciary, (Malaysian Law Publishers Sdn
Bhd, 1984), ms. 42.

¢ Mohamed Suffian, An Introduction to the Legal System of Malaysia, Kuala Lumpur: Penerbit Fajar Bakti Sdn Bhd, 1989, ms. 10.
7 Hujah "struktur asas" (basic structure) telah dicadangkan oleh pegaum terpelajar dalam kes Phang Chin Hock v. Public Prosecutor
[1979] 1 LNS 67, [1980] 1 MLJ 70. Walaupun hujah ini tidak diterima secara spesifik oleh Mahkamah Persekutuan, tetapi
mahkamah tidak pula menolaknya

8 Abdul Aziz Bari, Malaysian Constitution a Critical Introduction, Kuala Lumpur:The Other Press, 2003, ms. 46.

% Ibid, Abdul Aziz Bari, Islam dalam Perlembagaan, Kuala Lumpur: Intel Multimedia, 2010

' Lihat para. 169, Laporan Suruhanjaya Perlembagaan, 1956 — 1957; boleh juga didapati dalam Kevin Y.L. Tan & Thio Li-ann,
Constitutional Law in Malaysia & Singapore, Edisi Ke-2, Singapura:Butterworths Asia, 1997, ms. 930 — 985 (Appendix A).
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kedudukan Islam dalam Perlembagaan.'! Berkaitan, Perkara 3(1) ini mengandungi dua aspek iaitu (i) Islam
adalah agama bagi Persekutuan dan (ii) amalan agama lain adalah dibenarkan dalam keadaan aman dan damai.

Di samping Perkara 3(1), Perlembagaan juga mempunyai beberapa peruntukan lain yang memberikan
kedudukan istimewa dan selesa kepada Islam. Peruntukan-peruntukan tersebut termasuklah pengiktirafan
Perlembagaan terhadap undang-undang yang mengawal dan menyekat pengembangan agama atau doktrin
dalam kalangan umat Islam.'? Perlembagaan juga menyebut dengan jelas bahawa kerajaan boleh menubuh,
menyenggara institusi agama Islam dan juga menyalurkan bantuan kewangan bagi tujuan pendidikan agama
Islam sebagaimana dengan jelas diperuntukkan “adalah sah bagi Persekutuan atau sesuatu Negeri menubuhkan
atau menyenggarakan atau membantu dalam menubuhkan atau menyenggarakan institusi-institusi Islam atau
mengadakan atau membantu dalam mengadakan ajaran dalam agama Islam dan melakukan apa-apa

perbelanjaan sebagaimana yang perlu bagi maksud itu.”'3

Selain daripada itu, kandungan Perlembagaan berkenaan sumpah jawatan Yang di-Pertuan Agong sebagai
Ketua Utama Negara mengukuhkan lagi kedudukan Islam. Sumpah jawatan tersebut, sebagaimana nyatanya
dalam Jadual Keempat Perlembagaan Persekutuan, meletakkan tanggungjawab Perlembagaan ke atas Yang di-
Pertuan Agong untuk sentiasa memelihara kedudukan Islam. Secara harfiah lafaz sumpah tersebut berbunyi,
“...Dan lagi Kami berikrar mengaku dengan sesungguh dan dengan sebenarnya memeliharakan pada setiap

masa Agama Islam... ...".

Perkara 150(6A) menjaga kedudukan undang-undang Islam semasa keadaan darurat, yang mana, walaupun
Parlimen atau Yang di-Pertuan Agong boleh membuat undang-undang berkaitan apa sahaja dan bertentangan

.dengan Perlembagaan, kedua-dua institusi itu tidak boleh berbuat sesuatu yang memberi kesan negatif ke atas

undang-undang Islam.
Oleh itu, sekiranya membincangkan tentang kedudukan Islam dalam Perlembagaan, kita tidak boleh
menghadkannya hanya kepada Perkara 3(1) sahaja. Kesemua peruntukan lain yang disebut di atas juga

W Lina Joy v. Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan & Anor [2004] 6 CLJ 242 - Islam mempunyai tempat yang dominan (Islam
is at a dominant status); Lina Joy v. Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan & Anor [2005] 4 CLJ 666; Meor Atiqulrahman bin
Ishak & Yang Lain lwn. Fatimah bte Sihi & Yang Lain [2000] 1 CLJ 393, [2000] 5 MLIJ 375; Fatimah bte Sihi & Ors v. Meor
Atiqulrahman bin Ishak & Ors [2005] 2 CLJ 255, [2005] 3 AMR 11; ZI Publications Sdn Bhd (Company No. 398106-W) & Mohd
Ezra Bin Mohd Zaid lwn Kerajaan Negeri Selangor (Kerajaan Malaysia & Majlis Agama Islam Selangor sebagai Pencelah-
Pencelah) http://www.kehakiman.gov.my/directory/judgment/file/1-12-2012(B).pdf;

12 Perlembagaan Persekutuan, Perkara 11(4) dan Butiran 1 dalam Senarai Negeri, Jadual Kesembilan

13 Perlembagaan Persekutuan, Perkara 12(2)
14 Perkara 150 (5) Tertakluk kepada Fasal (6A), semasa Proklamasi Darurat berkuat kuasa, Parlimen boleh, walau apa pun apa-

apa jua dalam Perlembagaan ini, membuat undang-undang mengenai apa-apa perkara, jika didapati oleh Parlimen bahawa
undang-undang itu dikehendaki oleh sebab darurat itu; dan Perkara 79 tidaklah terpakai bagi suatu Rang Undang-Undang untuk
sesuatu undang-undang yang sedemikian atau bagi sesuatu pindaan kepada sesuatu Rang Undang-Undang yang sedemikian, dan
juga tidaklah terpakai mana-mana peruntukan Perlembagaan ini atau peruntukan mana-mana undang-undang bertulis yang
menghendaki apa-apa keizinan atau persetujuan bagi meluluskan sesuatu undang-undang atau apa-apa rundingan mengenainya
atau yang menyekat permulaan kuat kuasa sesuatu undang-undang selepas undang-undang itu diluluskan atau yang menyekat
Rang Undang-Undang daripada dipersembahkan kepada Yang di-Pertuan Agong untuk diperkenankan olehnya.

(6)Tertakluk kepada Fasal (6A), tiada peruntukan mana-mana ordinan yang dimasyhurkan di bawah Perkara ini, dan tiada
peruntukan mana-mana Akta Parlimen yang diluluskan semasa Proklamasi Darurat berkuat kuasa dan yang mengisytiharkan
bahawa didapati oleh Parlimen undang-undang itu dikehendaki oleh sebab darurat, boleh menjadi tidak sah atas alasan
ketidakselarasan dengan mana-mana peruntukan Perlembagaan ini.

(6A) Fasal (5) tidak boleh memperluas kuasa Parlimen mengenai apa-apa perkara hukum Syarak atau adat Melayu atau mengenai
apa-apa perkara undang-undang atau adat anak negeri di Negeri Sabah atau Sarawak; dan juga Fasal (6) tidak boleh menjadikan
sah mana-mana peruntukan yang tidak selaras dengan peruntukan Perlembagaan ini yang berhubungan dengan apa-apa perkara
sedemikian atau berhubungan dengan agama, kewarganegaraan atau bahasa.



berkaitan Islam dan mempunyai implikasi secara langsung atau tidak langsung kepada amalan dan pentabiran

Negara. Semuanya hendaklah dibaca beriringan.

Kaedah membaca Perlembagaan seperti itu akan memberikan kita pemahaman yang menyeluruh mengenai
Perlembagaan. la seterusnya dapat memberikan ruh kepada setiap patah pengisian Perlembagaan.
Pemahaman yang menyeluruh ini akan dapat membawa kita kepada penghayatan sebenar seluruh isi
kandungan Perlembagaan. Bagi tujuan perbincangan di sini ia memberi pemahaman menyeluruh mengenai
kedudukan Islam dalam Perlembagaan dan juga kesannya. Walaupun per. 3(4) menyatakan bahawa “Tiada apa-
apa jua dalam ini mengurangkan mana-mana peruntukan lain dalam Perlembagaan ini”, ia tidak menyekat kita
untuk memberi erti atau membuat tafsiran berkaitan kedudukan Islam yang diperjelas oleh peruntukan-

peruntukan lain dalam Perlembagaan tanpa menyandarkannya semata-mata kepada per.3(1).

Ini kerana Perlembagaan merupakan tulang belakang falsafah negara, sumber utama pentadbiran dan asas
perundangan Negara. Kita hendaklah faham tentang kaedah membaca dan mentafsir Perlembagaan. Sebagai
undang-undang tertinggi Negara, pemahaman yang tepat ke atas setiap peruntukannya sangat penting. Atas
sifat Perlembagaan sebagai undang-undang tertinggi Negara juga, setiap patah dan fasal dalam Perlembagaan
berkehendakkan kepada perhatian sewajarnya. Dalam membaca Perlembagaan, kita tidak boleh, dalam
ungkapan Inggeris ‘cherry pick’, iaitu memilih peruntukan yang menyokong hujah kita sahaja tetapi mengabaikan

peruntukan lain yang tidak menepati kehendak kita.

Pembacaan dan pentafsirannya juga meletakkan prinsip konstruksi harmoni dan lengkap-melengkapi antara satu
sama lain. Peruntukan Perlembagaan hendaklah dianggap harmoni antara satu sama lain. Prinsip ini bertujuan
mempastikan kesemua peruntukan Perlembagaan diberikan nadi dan saraf masing-masing mengikut keperluan
dan niat ia dimuatkan dalam Perlembagaan. Setiap satunya juga hendaklah diselaraskan antara satu sama lain
sekiranya peruntukan Perlembagaan itu kelihatan seolah-olah berbeza atau bercanggan antara satu sama lain.
Dengan cara ini setiap peruntukan diraikan peranan dan tujuan, bukan setakat yang jelas lafziyyahnya tetapi
juga ruh dan semangatnya yang tidak tertera dalam bentuk tulisan (the unwritten rules), tanpa meremehkan
peruntukan lain. Pendekatan tafsiran sebegini juga akan menjadikan Perlembagaan relevan dan mudah untuk
diterima pakai dalam apa juga keadaan dan masa.

Implikasi kedudukan Islam dalam Perlembagaan

Terdapat beberapa implikasi penting daripada peruntukan berkenaan Islam dalam Perlembagaan. Implikasi-
implikasi tersebut termasuklah, Perkara 3 mengesahkan Islam adalah agama bagi Persekutuan; Perkara 3
menafikan pemisahan antara agama Islam dan pentadbiran negara, bahkan ia telah meletakkan tanggungjawab
ke atas negara untuk memastikan pelaksanaan Islam; dan Perkara 3 menjamin kebebasan beragama; Perkara 3
menyatakan bahawa pentadbiran dan perundangan Islam adalah urusan negeri-negeri.

Mengesahkan Islam Agama Persekutuan

Sebelum kita boleh menilai implikasi Perkara 3 mengenai struktur Perlembagaan keseluruhan, kita perlu melihat
peruntukan ini dalam konteksnya. Hakim Abdul Hamid (Ahli Suruhanjaya Reid, wakil dari Pakistan) dalam nota
perbezaannya ada mencadangkan bahawa peruntukan itu akan diungkap, sebagai "Islam hendaklah menjadi
agama Negeri Tanah Melayu ...". Walau bagaimanapun, cadangan itu tidak diambil bulat-bulat oleh Suruhanjaya
Reid. Peruntukan ini telah diungkap sebagai 'lslam ialah agama bagi Persekutuan..." merupakan ungkapan yang
digunakan dalam Kertas Putih yang dihasilkan oleh Jawatankuasa Khas yang ditubuhkan bagi mengkaji draf
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