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SHARIAH SEBAGAI ASAS PERTAUTAN ANTARA RAJA DAN RAKYAT

Oleh: Mahmood Zuhdi Haji Abd Majid

Pendahuluan:

Adalah suatu hakikat yang jelas dalam Islam dan diterima umum oleh
para penganut nya , bahawa menegakkan pemerintahan, seperti Khalifah, Raja,
kerajaan dan sebagai nya (Bagaimana pun dalam kertas ini istilah Raja akan
lebih digunakan) merupakan perkara asas dalam agama itu. Malah, mengikut
Ibnu Taimiyah dalam buku nya “de il 5 el ) ~Olal & 4 a4l 4uLl” ggamaitu
sendiri tidak dapat ditegakkan tanpa nya. kerana manusia saling perlu
memerlukan antara satu sama lain. Tanpa kerjasama seperti itu kepentingan
hidup masing-masing tidak akan dapat dipenuhi.

Bagaimana pun, dalam melayari kehidupan bersama mereka terdedah kepada
perbalahan dan perkelahian.Kerana setiap orang ada kehendak dan cita-cita
sendiri yang perlu dipenuhi.Maka bagi menyelsaikan pertentangan dan
perbalahan itu mereka perlu kepada ketua.Apabila masyarakat manusia
semakin berkembang ketua itu juga mengalamai perkembangan demi
perkembangan dan seterus nya menjadi Raja dan sebagai nya, yang menjadi
ketua dalam suatu sistem yang lebih teratur dan komplekated.

Kerana itulah terdapat gesaan yang banyak daripada Rasulullah s.a.w. agar ia
nya ditegakkan meskipun dalam keadaan yang mungkin dianggap tidak perlu.
Dalam sebuah hadis Rasulullah s.a.w. bersabda “ asax"l 5 s jald a8 450 & )& 151"
“ Maksudnya; “Apabila tiga orang musafir, salah seorang daripada mereka
perlu dilantik sebagai ketua”. Dalam sebuah hadis lain Rasulullah bersabda
“amsal agdle Vo al Y1 a1 e 83 95 A Jsy Y%, maksud nya lebih kurang
“Apabila tiga orang berada ditempat yang agak terpencil mereka perlu
melantik salah seorang dari merekaitu sebagai ketua”.

Secara logi nya pula, kata al-Mawardi, Perlantikan seperti itu sesuai dengan
keperluan melakukan “amar makruf dan nahi munkar” yang diwajibkan dalam
Islam . Kerana ia tidak akan terlaksana kecualai ada kekuasaan dan
kepimpinan. Untuk melaksanakan jihad pun sama. Begitu juga untuk
menegakkan keadilan dan sebagai nya.
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Dalam buku beliau 35l hladl ~3al & 5l L& Syekh al-Islam Ahmad
Abdul-Mun’im  al-Damanhuri menyebut bahawa urusan Raja atau
pemerintahan itu adalah fardhu kifayah. Tegas beliau lagi, ia merupakan antara
urusan agama dan urusan manusia yang paling penting. Tanpa kuasa
pemerentahan, kedua-dua urusan agama dan urusan dunia tidak akan berjaya
dilaksanakan. Selain itu pelaksanaan Syariat juga akan tergendala, dan sistem
hidup umat Islam akan tergugat.

Oleh kerana itulah, kata beliau lagi para sahabat Rasulullah s.a.w.
mendahulukan persoalan berkenaan daripada urusan pengkebumian jenazah
Rasulullah s.a.w. apabila Baginda wafat. Mereka terlebih dahulu telah
mengadakan perundingan dan musyawarah tentang siapa yang sepatut nya
menjadi khalifah sehingga terlantik nya Khalifah Abu Bakr sebagai Khalifah
pertama.

Atas dasar kepentingan yang sangat besar itulah maka terdapat kata-kata
“Sultan adalah bayang Tuhan di bumi”. Juga “Berada selama enam puluh tahun
di bawah pemerintahan yang zalim lebih baik daripada hidup satu malam
tanpa pemerintah”.

Antara Raja dan Rakyat:

Raja dan rakyat berpisah tiada. Mereka sama seperti aur dan tebing.
Saling kukuh memperkukuh antara satu sama lain. Tanpa tebing aur tiada
tempat untuk berpaut. Sebalik nya, tanpaaur keutuhan tebing mudah terhakis.

Begitulah hubungan Raja dengan rakyat. Raja adalah pemimpin, sementara
rakyat adalah pengikut. Tanpa pemimpin, pengikut kehilangan arah dan hala
tuju. Sebalik nya tanpa pengikut, pemimpin kehilanagn kuasa dan pengaruh.

Dalam pengajian ilmu kemasyarakatan, perkaitan seperti ini disebut sebagai
hubungan sosial. la adalah suatu pertalian atau perkaitan yang kompleks.
Bandingan nya samalah seperti hubungan antara individu dengan masyarakat.
Tanpa individu masyarakat tidak aka ada. Sebalik nya tanpa masyarakat
individu tidak mempunyai nilai apa-apa. Kerana manusian adalah binatang
sosial, seperti kata Ibnu Khaldun.




Asas kejayaan kepada hubungan ini ialah peranan atau fungsi sosial. la
bermaksud peranan atau fungsi yang dimainkan oleh setiap individu dalam
berinteraksi dengan orang lain dalam kelompuk hidup berkenaan. Peranan
atau fungsi inilah yang akan menentukan seseorang itu samada menjadi
unggul atau sebalik nya. Siapa yang komunikasi nya berkesan dia akan menjadi
unggul, walau pun dia seorang rakyat. Sebalik nya pula seseorang yang
komunikasi nya tidak berkesan dia tidak mampu menjadi unggul walaupun dia
seorang Raja. Berasaskan peranan atau fungsi inilah orang membezakan,
missal nya antara pemimpin dan ketua. Kerana tidak setiap ketua itu adalah
pemimpin, dan sebalik nya tidak setiap pemimpin itu adalah ketua. Oleh
kerana itu, seorang ketua yang baik ialah ketua yang mampu memimpin.
Sebalik nya seorang pemimpin yang baik ialah pemimpin yang berkedudukan
sebagai ketua. Tanpa keselarasan ini kumpulan atau masyarakat hidup
berkenaan akan menjadi tunggang langgang. Sama seperti angka 96 yang boleh
dengan tiba-tiba menjadi 69.

Dalam teori kepimpinan, Raja adalah ketua, sementara rakyat adalah pengikut.
Namun kalau fungsi social yang dimainkan oleh Raja itu tidak berkesan dia
hanya menjadi Raja dan bukan pemimpin. Begitulah sebalik nya, kalau fungsi
yang dimainkan oleh seseorang rakyat itu cukup berkesan dia akan menjadi
pemimpin walau pun hanya seorang rakyat. Dalam teori politik Raja adalah
pemerintah, sementara rakyat pula adalah yang kena perintah. Namun dalam
suasana sepertimana yang digambarkan di atas kemungkinan Raja akan
menjadi yang kena perintah dan rakyat menjadi pemerintah adalah besar.
Inilah suatu phenomena yang perlu dielakkan kerana bertentangan dengan
idealism yang tinggi, iaitu Raja perlu menjadi pemerintah dan rakyat perlu
menjadi yang kena perintah. Dalam suasana yang ideal ini, kata-kata “Raja adil
Raja disembah. Raja zalim Raja disanggah” sepertimana yang diungkapkan oleh
Dato’ Laksmana dalam peristiwa Sultan Mahmud Mangkat di julang tidak
berbangkit lagi.

Bagaimana pun kedudukan antara kedua pihak ini sama seperti hubungan
antara dua tapak tangan. Meskipun salah satu nya yang menepok dan satu lagi
yang kena tepok namun tiada tepokan kecuali kedua-dua pihak itu  berfungsi.
Kerana itu dalam pepatah Melayu ada mengatakan, tepok tangan sebelah
mana kana da berbunyi nya. Bagaimana hebat sekalipun interaksi Raja yang
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memerintah ia tidak akan memberi apa-apa erti kalau rakyat tidak responsif.
Sebalik nya pula bagaimana positif sekalipun sikap rakyat ia tidak akan
memberi apa-apa erti kalau Raja yang memerintah bersikap pasif.

Apabila Khalifah keempat Ali k.w. dikeritik kepimpinan nya yang disifatkan
kurang bermutu berbanding dengan pemerintahan tiga Khalifah sebelum nya
beliau terus menjawab “Sebab nya kerana di bawah pemerintahan mereka
rakyat terdiri daripada orang seperti aku. Sementara di bawah pemerintahan
aku rakyat terdiri daripada orang seperti kamu”.

Kepimpinan Sebagai Penghubung

Pada pandangan Islam, yang menghubungkan antara Raja dan rakyat
ialah “kepimpinan”. la adalah asas kepada pembentukan institusi “Khilafah”,
Nubuwah” iaitu tugas

i

iaitu tugas pemerintahan sebagai ganti kepada
kenabian. Orang yang dilantik oleh Allah memikul tugas Nubuwah dipanggil
“Nabi”. Sementara orang yang diberi tugas menguruskan institusi “Khilafah”
disebut sebagai “Khalifah”.

Tujuan institusi “Khilafah” ditegakkan adalah untuk menjaga agama dan
mentadbir negara. Tugas menguruskan penubuhan institusi Khilafah ini adalah
kewajipan yang terpikul atas semua umat Islam. Dari segi logik ia diperlukan
bagi mengatur urusan hidup manusia. Kerana tanpa kepimpinan kehidupan
masyarakat menjadi kacau bilau. Sementara dari segi Syarak pula ia perlu
ditegakkan bagi memenuhi perintah Allah dan Rasul Nya. Dalam al-Quran Allah
berfirman “ ~Sie Yl Aoty Jsull 1 ekl A el 1l cpdll L L ¥ yang
bermaksud “Wahai orang yang beriman, taatlah kepada Allah dan taatlah
kepada Rasul serta juga para pemerintah dari kalangan kamu”. Maka untuk
mencurahkan taat setia mereka kepada pemerintah seluruh umat Islam
menegakkan institusi berkenaan. Tidak kira apa nama yang dipakai, samada
Khalifah, Raja , Sultan dan sebagai nya. Tanpa institusi berkenaan tugas ketiga,
iaitu taat kepada pemerintah itu tidak dapat dilaksanakan.

Dalam sebuah hadis pula Rasulullah s.a.w. bersabda “ 34! aSiké 835 (s oSl
a1 sl 5 oS08 ) ghuad (8 Gall 53 e IS 3 ) sadal g agd ) saanlh oy sady Haldll oSl 05
esle 4 vang bermaksud “Selepas aku, kamu akan diperintahkan oleh berbagai
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para pemerintah. Yang baik akan memerintah dengan cara baik, sementara
yang jahat akan memerintah dengan cara jahat. Maka hendaklah kamu taat
dan patuh kepada mereka dalam setiap perkara yang benar. Kalau mereka
bersikap baik, kamu dan mereka sama-sama mendapat kebaikan. Tetapi kalau
mereka bersikap jahat kamu masih mendapat kebaikan sementara mereka
pula akan mendapat keburukan”.

Orang yang dilantik menguruskan institusi “Khilafah” itu disebut sebagai
khalifah. Kerana dia adalah pengganti Rasul di kalangan umat nya. Dengan
kerana itu dia boleh disebut sebagai “Khalifah Rasulullah” Bagaimana pun ia
biasa akan disebut sebagai “khalifah” sahaja. Namun untuk menyebut nya
sebagai “Khalifah Allah” tidak semua para ulama bersetuju.

Sebagai Khalifah Rasulullah, Raja memikul tugas yang berat terhadap rakyat.
Mengikut al-Mawardi, dalam buku beliau Liblul J<ayi ada sepuluh tugas
untuk rakyat yang perlu dipikul oleh Khalifah, iaitu seperti berikut:

1. Menjaga agama berasaskan prinsipnya yang mantap sepertimana
yang telah diijma’kan oleh generasi awal Islam (Salaf). Untuk itu
dia perlu menegakkan kebenaran samada dengan secara ilmiah
atau dengan menggunakan kuasa apabila terdapat apa-apa
penyelewengan atau kekeliruan yang ditimbulkan oleh mana
mana pihak. Tujuannya ialah supaya kesucian agama Islam tetap
terkawal dan umat Islam dibendung dari terjerumus dalam apa-
apa penyelewengan.

2. Melaksanakan hukum Islam dan menyelsaikan perbalahan di
antara dua pihak yang berbalah sehingga wujud perdamaian yang
adil dan saksama

3. Mengawal keselamatan dalam negara bagi menjamin kebibasan
bergerak di kalangan rakyat dan ketiadaan ancaman terhadap diri
atau harta mereka.

4. Melaksanakan undang-undang bagi mengawal apa saja peraturan
Islam dari dicerobohi atau hak rakyat dari dikurangi

5. Mengawal keselamatan sempadan agar tidak ditembusi oleh
musuh negara
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1. agama Islam atau menerima kedudukan sebagai rakyat yang
patuh kepada segala undang-undang dan peraturan Islam agar
kerja-kerja menegakkan agama Islam tidak terganggu

2. Memungut segala zakat dan cukai yang diwajibkan oleh Syarak
tanpa takut atau keterlaluan

3. Mengagihkan pemberian kepada rakyat daripada harta negara
tanpa boros atau kedekut pada masa dan waktu yang tepat

4. Menyediakan khidmat nasihat dan latihan kepada rakyat berkait
dengan tugas yang diberikan kepada mereka agar pembahagian
kerja dilakukan berasaskan kemampuan dan pengurusan harta
benda dapat dilakukan dengan secara teratur

5. Mengambil initiative sendiri dalam melakukan penyeliaan
terhadap tugas dan persekitaran kerja bagi pelaksanaan tugas
berkenaan sehingga pentadbiran agama dan pengurusan ummah
dap[at dilaksanakan dengan baik, dan Jangan sekadar
menyerahkannya kepad para pegawai walau pun dengan alasan
untuk beribadat. Kerana mereka yang diberi tugas seperti itu
mungkin cuai atau khianat.

Namun, sesudah kejatuhan Khalifah Uthmaniah, sistem “Khilafah” ini telah
terganggu penerusannya. Apa yang ada sekarang ialah negara bangsa (Nation
State) dalam berbagai bentuk, dari Monarki sampai socialist. Oleh keranaitu,
theory al-Mawardi ini perlu dibaca dengan mengambil kira.

Dalam realiti di Malaysia sekarang, tentu nya tanggongjawab yang digariskan
oleh al-Mawardi itu bukan satu rumusan yang sesuai. Oleh kerana itu, sebagai
sebuah negara berperlembagaan tugas Raja-Raja perlu difahami berasaskan
apa yang terdapat dalam kedua-dua perlembagaan Negeri dan Persekutuan.
Dari segi Syariah, flaksibiliti tetap ada. Selain menerima konsep “Negara
Bangsa” secara rasional sebagai ganti kepada konsep “Negara Khalifah” yang
ideal tentu sekali Syariah juga boleh menerima kedudukan “Raja
berperlembagaan” secara rasional sebagai ganti kepada konsep “Raja tanpa
perlembagaan” yang ideal.
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Amanah Yang Perlu Ditunaikan:

Mengikut Ibnu Taimiyah, dalam buku nya e &l 4l kuasa yang
diberikan kepada Raja itu adalah satu amanah. la perlu ditunaikan dengan
sebaik nya. Pandangan beliau itu diasaskan kepada firman Allah “ o S sy it )
SIS B o Ay aSlay Ul 1 ) Jeally 1 el of i) G siSa 13 Lelal 1 i) | o
| sas Luew “ yang bermaksud “Allah memerintahkan  kamu menunaikan
amanah kepada yang berhak menerima nya. Dan apabila kamu menentukan
hukuman antara manusia maka hendaklah kamu menghukum dengan
adil.Sesungguh nya Allah memberi pengajaran yang sebaik-baik nya kepada
kamu.Sesungguh nya Allah adalah Maha mendengar dan Maha melihat”.

Dalam sebuah hadis Rasulullah s.a.w. pernah bersabda “ il 4 g Leil 5 bl L
Lead agle gl ool 5 Lelay Wa2al e Y dalaiy (534 “ yang bermaksud “la adalah suatu
amanah, dan merupakan sebab kepada kehinaan dan penyesalan di hari
akhirat, kecuali mereka yang memperolehi nya secara hak dan menunaikan
segala tanggongjawab yang dipikul oleh nya”.

Dalam suatu hadis yang lain Rasulullah s.a.w. bersabda “ il ¢ i) s 13)
deludl hids adai pe 30 a0 g 131 U Slgtieloat Lag all Juy b J8 Aeludl “ maksud
nya “ Apabila amanah tidak ditunaikan maka tunggulah saat dan ketika nya”.
Lalu Baginga di tanya, pakah yang dimaksudkan dengan amanah yang tidak
ditunaikan itu? Jawab Baginda “ Apabila kuasa diberikan kepada yang bukan
ahli nya maka tunggulah saat dan ketika nya”

Mengikut lbnu Taimiyah lagi, kedua-dua tugas menunaikan amanah kepada
yang berhak dan membuat hukuman secara adil ini adalah merupakan inti
kepada dasar pemerintahan yang adil dan baik.

Seterus nya lbnu Taimiyah membahagikan tugas atau kewajipan “Menunaikan
amana itu kepada dua”, iaitu:

1. Amanah pemerintahan
2. Amanah kehartaan.

Mengenai amanah pemerintahan, al-Mawardi membangkitkan soal perlantikan
para pegawai dan petugas lain nya berdasarkan merit dan tidak melakukan

pilih kasih. Ini sesuai dengan kehendak sebuah hadis yang berbunya “ &= s Oe
Mgy ol A 8 ake Cpaliall mlal e aag s Na) s U el
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bermaksud lebih kurang “Sesiapa yang menguasai apa saja aspek pengurusan
yang berkait dengan umat Islam, lalu melantik seseorang yang dia tahu bukan
yang terbaik dari kalangan yang ada bagi kepentingan umat Islam, maka
sesungguh nya dia telah berkhianat kepada Allah dan Rasul nya”. Kata Umar
Ibn al-Khattab “ & i 88 Lagin &y 8 o 8dsal My (Jad U cppalisall sl e Jg 0
Speladlls e ys “ maksud nya “Sesiapa yang berkuasa keatas mana-mana
bidang pengurusan umat Islam lalu melantik seseorang secara pilih kasih atau
atas dasar keluarga, maka dia sesungguh nya telah mengkhianati Allah dan
Rasul Nya serta juga umat Islam”.

Oleh kerana itu, kata al-Mawardi lagi, pemerintah perlu membuat pemilihan
yang jelas tentang siapa yang benar-benar berhak dan layak diberi jawatan
dalam negara berkenaan. Agar usaha pembangunan negara berjalan lancar dan
tidak terganggu oleh kelemahan birokrasi.

Berasaskan keperluan berkenaan, Raja tidak ada pilihan lain kecuali melantik
yang paling layak bagi jawatan berkenaan. Kalau tidak ada yang benar-benar
layak Baginda perlu melantik yang paling layak dari kalangan yang ada
mengikut kesesuaian berasaskan kepada ljtihad atau penelitan yang
sempurna. Dengan cara itu Baginda dikira telah melaksanakan tanggungjawab
Baginda  dengan penuh dan sempurna, dan wajar dianggap sebagai
pemerintah yang bersikap adil dan saksama.

Mengikut al-Mawardi lagi, ada dua kerteria yang perlu menjadi asas pemilihan
para pegawai dan dan petugas yang layak. Kedua dua nya ialah keupayaan dan
amanah.

Keupayaan bermaksud  kebolehan untuk melaksanakan tanggungjawab
berkenaan. Nilai nya tentu sekali berbeza di antara satu tanggungjawab
dengan yang lain. Sebagai contoh, kekuatan yang diperlukan bagi seorang
penglima tentera berbeza dengan kekuatan yang diperlukan bagi seorang
hakim. Begitulah seterus nya.

Sementara amanah pula bermaksud bertagwa kepada Allah dan tidak akan
tunduk kepada apa saja nilai dan kepentingan selain daripada suruhan dan
larangan Nya.
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Namun secara umum nya bukan mudah untuk mencari orang yang mempunyai
keduadua sifat di atas secara sekali gus. Kata al-Mawardi, kerana itu Khalifah
Umar pernah berdoa mengadu krpada Tuhan dengan kata nya “«ldl | &40 3 gl
a3l jae s jalall s ) yang bermaksud “Ya Allah saya mengadu kepada Mu
tentang ketabahan si penyangak dan kelemahan sang jujur”.

Bagi mengatasi masalah ini al-Mawardi mencadangkan pemilihan dibuat atas
dasar keperluan sebenar.Kalau yang diperlukan ialah untuk memimpin bala
tentera penyangak yang lebih gagah berani perlu diutamakan daripada lebai
yang lebih amanah tetapi lemah dan tidak bermaya.Al-lmam Ahmad Ibn
Hanbal, apabila ditanya tentang siapa yang perlu diutamakan untuk memimpin
tentera Islam dalam peperangan, samada penyangak yang gagah berani atau
seorang lebai yang tidak bermaya ?Jawab beliau “Kekuatan penyangak
berkenaan menjadi asset kepada umat Islam, sementara kejahatannya menjadi
beban keatas diri nya senddiri. Sementara lebai yang lemah pula, kebaikannya
untuk diri nya sendiri dan kelemahannya menjadi beban keatas umat Islam”.
Seterus nya beliau berkata “ Pilihlah pemimpin perang yang gagah berani itu
kerana Rasulullah s.a.w. pernah bersabda(maksud ya), “ Ada kemunkinan Allah
membantu agama ini melalui penyangak”.

Sebagai contoh kepada kebijaksanaan ini ialah pemilihan Rasulullah s.a.w.
sendiri terhadap Khalid ibn al-Walid sebagai penglima dalam hampir kesemua
peperangan dengan orang kafir sejak mula dia masuk Islam lagi. Sabda
Baginda, maksud nya “Khalid adalah pedang yang dihunus oleh Allah terhadap
orang musyrikin”. Sedangkan Baginda tahu penglima medan yang gagah berani
itu kadang-kadang menyalahi arahan Baginda sendiri. Sampai pada suatu
ketika Rasulullah s.a.w. berdoa kepada Tuhan dengan sabdanya yang
bermaksud "Ya Allah, saya tidak terlibat dengan apa yang dilakukan oleh
Khalid".

Sebalik nya pula Baginda Rasulullah s.a.w. pernah bersabda kepada Abu Dzar
yang sangat terkenal dengan kejujuran dan amanah nya itu bahawa Baginda
tidak akan memberikan tugas kepimpinan kepada nya kerana dia seorang yang
lemah. Sedangkan Baginda cukup maklum bahawa Abu Dzar adalah seorang
yang sangat jujur dan transparent .

=1
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Kalau yang lebih diperlukan itu ialah amanah, misal nya bagi menjaga harta
maka yang akan diutamakan ialah orang yang beramanah. Kalau keperluan
seperti itu tidak mampu dipenuhi oleh seseorang tertentu maka perlantikan
perlu dibat terhadap lebih daripada satu.

Al-Mawardi seterus nya menyebut tentang menjadikan kepimpinan solat
sebagai lambang kepada keutamaan dalam kepimpinan yang lain. Biasa nya, di
zaman awal Islam apabila seseorang itu diberi peranan sebagai imam solat
Jumat dan solat Jemaah bererti dia telah diberitauliah kepimpinan dalam
urusan yang lain. Sebagai contoh, apabila Rasulullah s.a.w melantik Abu Bakr
mewakili Baginda menjadi Imam sembahyang, orang ramai pun faham bahawa
Sahabat karib Baginda itu telah diberi kedudukan sebagai panglima perang.

Apabila Baginda Rasulullah menghantar sesrorang penglima dalam mana-mana
peperangan, penglima itulah yang akan ditugaskan menjadi imam solat
bersama para sahabat Baginda. Begitu juga apabila Baginda menghantar
seseorang menjadi governor bagi mana-mana bandar, governor itulah juga
yang dilantik menjadi imam solat bagi masyarakat di bandar itu. Hal seperti itu
berlaku ke atas ramai para sahabah, termasuk 'Uttab Ibn Asid yang dilantik
sebagai governor Mekah, Uthman Ibn Abi al-‘Ass, sebagai governor Ta'if, Ali,
Mu’adz dan Abu Musa sebagai governor Yaman.Begitu juga ‘Amru lbn Hazm
yang dilantik sebagai governor Najran. Tradisi seperti ini kemudiannya
berterusan di sepanjang pemerintahan Khulafa™ al-Rasyidin, Raja-Raja dinasti
Amawi dan sesetengah Raja dinasti Abbasi.

Ini kerana urusan agama paling asas dalam Islam ialah solat dan Jihad. Dalam
sebuah hadis Rasulullah s.a.w. apabila menghantar Mu’adz sebagai governor
ke Yaman Baginda bersabda “ 33all saie &yl aaf () e b “, yang bermaksud
“Hai Mu’adz, bagi saya urusan kamu yang paling penting (di sana) ialah solat”.
Begitu juga Saiyidina Umar lbn al-Khattab pernah menulis surat kepada para
governor nya yang mengandungi kata-kata yang bermaksud “ Bagi saya, tugas
kamu yang paling utama sekali (di sana) ialah solat. Kerana sesiapa yang
menjaga nya dengan baik dia akan menjaga agama nya dengan baik. Sebalik
nya sesiapa yang cuai terhadap nya dia akan lebih cuai dalam hal hal yang
lain”.
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Semua tindakan diatas adalah realisasi kepasa dasar bahawa solat itu adalah
asas kepada agama. Sabda Rasulullah s.a.w. “ gl slee 3Ll “ yang bermaksud
“Sembahyang itu adalah tonggak agama”. Dalam sebuah ayat Allah berfirman
“ il e Y15 ) Ll s 33all g jaalls | el 3 yang bermaksud  ”Jadikanlah
sabar dan solat sebagai penolong mu. Dan sesungguh nya yang demikian itu
sungguh berat kecuali bagi orang yang khusyu’”. Dalam satu ayat yang lain pula
Allah berfirman “ ol ae dil o) 83ally jually |simial |yl cpall Lol Lo«
Dadiklah sabar dan solat sebagai penolong mu..Sesungguh nya Allah itu
bersama orang yang sabar”.

Sesudah menghuraikan semua nya itu al-Mawardi membuat kesimpulan
bahawa yang dimaksudkan dengan “Amanah Pemerintahan” itu ialah
memperbaiki agama masyarakat dengan keyakinan bahawa tanpa usaha
seperti itu umat akan mengalami kerugian yang besar, dan bahawa tanpa
pencapaian di bidang itu apa saja kejayaan duniawi yang mereka mungkin
capai tidak akan memberi apa-apa erti.

Selain itu, kata beliau ialah memperbaiki prasarana yang diperlukan dalam
usaha pembaikan berkenaan. Meskipun prasarana ini lebih bersifat keduniaan
tetapi pencapaian objektif keagamaan tidak boleh berlaku dengan sempurna
tanpa adanya kemudahan seperti itu. Prasarana yang dimaksudkan itu ialah
pembahagian harta kepada setiap yang berhak dan melaksanakan hukuman
atas mereka yang melanggar undang-undang dan peraturan.

Kewajipan Rakyat:

Segala kerja yang berkait dengan tugas diatas disebut oleh al-Mawardi
sebagai siasah atau dasar pentadbiran. Apabila ia disempurnakan oleh
Khalifah/Raja/Kerajaan berkenaan maka bererti dia telah memenuhi kewajipan
dan tanggungjawab nya. Dengan itu dia berhak untuk mendapat taat setia dan
sokongan serta dokongan rakyat selagi dia tidak berubah perangai.

Dalam buku nya < skl 4a0a3 yang bermaksud “Nasihat Raja Raja” al-Mawardi
berkata, “Kuasa dan kekuatan berada pada tangan Raja-Raja. Kerana mereka
telah dipilih oleh Allah untuk rakyat, dan telah diberikan kedudukan yang tinggi
serta dibekalkan dengan pengaruh yang besar di kalangan umat manusia”.
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Dalam buku tersebut juga al-Mawardi menyebut “Allah menggambarkan
hubungan antara Raja dengan rakyat sama seperti hubungan antara kepala
dengan badan. Sebagaimana badan tidak akan kekal hidup tanpa kepala maka
begitulah rakyat tidak akan kekal taripa Raja. Kerana Raja adalah bayang Allah
dan khalifah Nya di bumi. Sebab itu Raja disebut sebagai “Malik”( < ) jaitu
nama yang diambil dari nama Allah sendiri. Sementara rakyat pula disebut
sebagai “Rakyat” ( d_xc-)l] ) iaitu nama yang diambil daripada “ternakan”.
Selain itu Raja juga disebut sebagai “Sasah” ( 4.l.ll ) yang memberi maksud
orang yang menjaga kebajikan ternakan yang tidak mampu mengurus diri nya
sendiri. Sementara perbuatan seperti itu di sebit “Siasah” ( Li_u\__y_uh) yang
sekarang ini diertikan sebagai “Politik”.

Satu bandingan lain yang dibuat oleh al-Mawardi mengenai perkaitan Raja
dengan rakyat ialah sama seperti hubungan antara wali dengan anak yatim.
Kata beliau “Fungsi Raja ialah menjaga kepentingan rakyat. Kerana rakyat
adalah amanah yang dipertaruhkan oleh Allah kepada nya untuk dijaga dan
diurus dengan baik serta dipertahankan kepentingan mereka dengan
menggunakan kuasa yang ada pada Baginda. Kerana rakyat tidak akan
mendapat keadilan kecuali di bawah payung Baginda. Mereka boleh
dibandingkan dengan anak yatim yang perlu dijaga, dilindungi dan diurus
kepentingan nya

Yang menghubungkan antara dua pihak ini, iaitu Raja dan rakyat ialah
kepentingan bersama, dimana rakyat memerlukan keamanan, keselamatan
dan peraturan, yang perlu dijamin oleh Raja. Sementara Raja pula memerlukan
sokongan, ketaatan dan penghormatan yang perlu diberikan oleh rakyat. Kata
al-Mawardi dalam buku yang sama “Inilah janji yang Allah mahukan daripada
seluruh umat manusia, iaitu sokongan, penghormatan dan ketaatan rakyat
terhadap Raja yang berbudi mulia dan adil, dari satu pihak, dan keadilan yang
perlu dijamin oleh Raja terhadap rakyat dari satu pihak yang lain.

Berasaskan kepada pandangan di atas, al-Mawardi menggariskan asas kepada
pemerintahan Raja bagi kepentingan rakyat. Dalam buku beliau s Jis -
Mawardi menggariskan asas tersebut sebagai berikut:
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a. Rakyat perlu menyerahkan urusan pemerintahan kepada Raja dan
taat kepada perintah baginda tanpa mempersoalkan
kebijaksanannya

b. Raja akan bertanggongjawab terus kepada Allah yang merupakan
pihak yang tunggal akan menilai kerja kerja Bagind

c. Polisi pemerentahan Raja boleh disimpulkan kepada dua perkara:
Pertama: Menguruskan hal ehwal rakyat dengan penuh bijaksana
Kedua:Memberi mandat kepada mereka yang benar-benar
mampu melaksanakan titah Baginda agar ia terlaksana dengan
baik

Sehubungan dengan ini Rasulullah s.a.w. bersabda, “ 1R > VIR IR A )
oS yal i o3 g cya | smaallll g 1858 Y 5 Lapan Al oy 1 gmntind (f g Uialh 4y | 68 35 Y g 0 g
yang lebih kurang bermaksud “Ada tiga perkara yang diredhai oleh Allah bagi
kamu : Menyembah Nya dan tidak menyenkutui nya denga apa saja. Berpakat
antara kamu semua untuk berpegang kepada tali (agama) Allah. Nasihat
menasihati antara kamu dan pemerintah yang telah dilantik oleh Allah bagi
mentadbir urusan kamu”.

Dalam satu hadis lain Rasulullah bersabda “ Jeall pada) talua (B8 Gedde Jay Y 30
Calsall delan a3l a1 8Y 5 Aaalias & “ yang bermaksud lebih kurang Ada tiga
perkara yang hati seseorang muslim tidak merasa iri hati terhadap nya:
Beramal dengan ikhlas kepada Allah, memberi nasihat kepada pemerintah, dan
sentiasa bersama kumpulan (Jamaah) orang Islam”. Dalam satu hadis lain lagi
Rasulullah s.a.w. bersabda “ L Gl ) ol Asuaill cpall ddasaill cpall dasaill cpall
agidle g cpalisall 2y g 4l gus g 4y b JU 700 J g )", yang lebih kurang bermaksud
“ Agama itu nasihat. Agama itu nasihat.Agama itu nasihat. Lalu Rasulullah
ditanya “ Untuk siapa wahai Rasulullah ? Jawab Baginda, untuk Allah, untuk
kitab Nya, untuk Rasul Nya dan untuk para pemerintah dan orang Islam “.

Selepas menyebut hadis-hadis di atas, kata Ibnu Taimiyah “ Oleh kerana itu,
menegakkan pemerintahan adalah suatu kewajipan dan suatu cara
memperdekatkan diri kepada Allah. Cuma masalah nya, kemurnian ini telah
tercemar oleh gelagat ramai orang yang berebut untuk jadi pemerintah atau
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mendapatkan keuntungan kebendaan melalui nya. Kata beliau lagi, Ka’ab Ibn
Malik meriwayatkan daripada Rasulullah hadis berikut “ s 8 M )i Sl i L
anal Al o JWl e e yall aa e b 2udly “, yang lebih kurang bermaksud
“Bahaya dua ekor serigala lapar yang dilepaskan ke dalam kumpulan kambing
tidaklah begitu berbahaya kalau dibandingkan dengan bahaya seseorang yang
berebut harta atau kepimpinan secara gelojoh terhadap agama nya”

Selanjut nya, kata Ibnu Taimiyah: Dalam al-Quran Allah menceritakan tentang
kelohan mereka seperti itu apabila di akhirat nanti menerima rekod hidup nya
dari sebelah kiri “ 4ulalu Je b ddle e 21 L “, yang lebih kurang
bermaksud “Harta ku sekali-kali tidak memberi manfaat kepada ku. Telah
hilang kekuasaan ku daripada ku”

Dalam sebuah ayat yang lain Allah berfirman “0S&S 15 hid a ¥1 51 g e ol ol
O dl e pgd OIS Lo g ag iy dll an 3808 o W 3T 838 ag i MAT 1 9IS agld e oM ddle
3l yang kira-kira maksud nya “ Dan apakah mereka tidak mengadakan
perjalanan di muka bumi lalu memperhatikan betapa kesudahan orang yang
sebelum mereka. Mereka itu adalah lebih hebat kekuatan nya daripada
mereka dan (lebih banyak) bekas bekas mereka di muka bumi. Maka Allah
mengazabkan mereka disebabkan dosa-dosa mereka. Dan sekali-kali mereka
tidak mempunyai seorang pelindung dari azab Allah”. Berasaskan ayat-ayat
dan hadis-hadis di atas Ibnu Taimiyah membahagikan manusia kepada empat
kategori:

Pertama: Mereka yang mencari ketuanan dan kerusakan di bumi, iaitu
mereka yang menderhaka kepada Allah. Bandingan mereka samalah
seperti Fiaun dan mereka yang sama seperti nya.

Kedua: Mereka yang mencari keburukan tanpa ketuanan, sama seperti
para penjenayah .

Ketiga: Mereka yang mencari ketuanan tetapi bukan kerosakan. Misal
nya orang yang beragama tetapi mahu berkuasa

Keempat:Merekayang tidak mencari ketuanan mahu pun keburukan.
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Terhadap kategori keempat ini Allah berfirman “ 2 5sle ¥ 2l g ) 63 383 Y 91635 Y g
ese A€ yang bermaksud lebih kurang “Janganlah kamu merasa hina dan
jangan kamu berkecil hati. Padahal kamulah orang yang paling tinggi (darjat
nya)jika kamu orang yang beriman” Dalam satu ayat lain pula Allah berfirman “
ASlac] o8 i Al aSas dily Hole¥) Qg WLl W isediy 1443 28 “ yang lebih kurang
bererti “ Jangan lah kamu merasa hina dan meminta damai padahal kamulah
yang di atas dan Allah (pun) beserta kamu dan Dia sekali-kali tidak akan
mengurangi (pahala) amalan kamu.

Bagaimana pun, kata al-Mawardi seterus nya ,kalau sekira nya pencarian kuasa
dan harta itu bertujuan untuk mendekatkan diri kepada Allah maka itu adalah
satu kebaikan bagi urusan keagamaan dan keduniaan. Sebalik nya kalau kuasa
dipisahkan daripada agama atau agama dipisahkan dari kuasa maka rusaklah
masyarakat. Apa pun juga, kata beliau seterus nya yang membezakan antara
mereka yang taat dan mereka yang menderhaka kepada Allah ialah niat di
dalam hati dan baik buruk perbuatan lahir masing-masing. Kerana Nabi
bersabda “aSlteci Mg oS slE 1,55 Lail g aSH gal M Y 508 ) gem M 53 Y &1 517, yang
lebih kurang maksud nya “Sesungguh nya Allah tidak melihat kepada rupa
paras atau harta kamu, tetapi Allah melihat kepada hati dan apa yang kamu
lakukan”

Tetapi oleh kerana kebanyakan para pemerintah lebih berminat kepada harta
dan kedudukan, mereka menjadi jauh dari keimanan yang sebenar dan
kesempurnaan beragama. Di samping itu pula terdapat mereka yang sangat
ikhlas kepada agama tetapi tidak berusaha mencari kuasa dan harta bagi
mencapai matlamat keagamaan mereka. Kedua dua sikap ini, mengikut al-
Mawardi adalah salah.

Oleh kerana itu, kata beliau adalah menjadi kewajipan bagi setiap muslim
untuk berusaha mengikut kemampuan masing-masing. Kerana penyerahan
kuasa kepada orang yang baik-baik itu lebih baik daripada membiarkan nya
sampai terserah kepada orang yang jahat

Penutup:

Ternyata, antara Raja dan rakyat ada Syariah yang merupakan garis panduan
bagi menyusun perhubungan antara kedua belah pihak. Berasaskan Syariah
kuasa Raja adalah amanah yang perlu ditunaikan dengan sebaik
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nya.Tanpa penunaian amanah berkenaan Raja dilihat sebagai berkhianat
kepada Syariah dan akan dimurkai oleh Allah.

Maka berasaskan amanah yang ditunaikan itu Raja berhak dipatuhi oleh rakyat
secara sepenuh nya, seolah olah Béginda itu adalah bayang Tuhan di bumi.
Berasaskan sistem ini rakyat tidak berkewajipan, malah tidak berhak
untukmempersoalkan kebijaksanaan tindakan yang diambil oleh Raja. Hanya
Allah sahaja yang akan mempersoalkan Baginda. Sebagai hasil nya ialah
samada rekod pencapaian kerja nya akan diserahkan oleh Allah di akhirat nanti
dari sebelah kanan atau sebelah kiri.

Tidak seperti sistem sekular, kepimpinan Raja dalam Islam tidak terhad kepada
soal politik dan pentadbiran semata-mata, tetapi lebih asas daripada itu ialah
kepimpinan agama. Bertepatan sekali ketentuan ini dan ketetapan
perlembagaan negara kita bahawa Raja adalah pemimpin agama di negeri
masing-masing.Sebagai pemimpin agama, Syariah menentukan bahawa fungsi
berkenaan tidak sekadar dimainkan oleh Baginda sahaja tetapi juga semua
pihak berkuasa di bawah Baginda, samada orang politik atau pegawai kerajaan.
Sebagaimana maklum, ruang lingkup Islam sebagai satu agama sangat luas
selaki dan ini perlu dicakup sepenuh nya .

Salah satu perkara menarik yang dibangkitkan oleh para ulama kelasik
berhubung dengan kepimpinan ini ialah mengenai kepimpinan solat sebagai
inti kepada kepimpinan politik dan pentadbiran. Dengan kata lain, mereka
perlu berfungsi sebagai imam solat bagi komuniti mereka sendiri. Tentu sekali
ini tidak bertentangan dengan perlantikan imam sebagai pegawai rasmi
kerajaan yang memikul tugas berkenaan. Sebalik nya orang-orang seperti
Menteri Besar, ahli exco, Setia usaha Kerajaan, Pegawai Dairah, Hakim , Ketua
polis dan tentera di setiap peringkan dan sebagai nya perlu tahu dan konfiden
untuk menjadi Imam dalam komuniti mereka sendiri, malah dalam komuniti
yang lebih besar.

Dengan demikian kerajaan yang memerintah di bawah kuasa Tuanku Sultan
bukan saja cekap tetapi juga mendapat berkat. Bukan sahaja berjaya di dunia
tetapi juga berjaya di akhirat.
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